A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása

A belső ellenőrzés független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység. Célja, hogy fejlessze az ellenőrzött szervezet működését, növelje eredményességét úgy, hogy rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen vizsgálja, értékelje az érintett szervezet kockázatkezelési, ellenőrzési, irányítási eljárásait. 

Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága

2008. évben tervezett és ténylegesen végrehajtott ellenőrzések a következőképpen alakultak:

	Megnevezés
	Ellenőrzések száma
	Vizsgálatokra fordított idő

(revizori napok száma)

	
	Tervezett
	Tényleges
	Tervezett
	Tényleges

	Szabályszerűségi ellenőrzés
	9
	13
	120
	121

	Szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzés
	8
	9
	76
	76

	Rendszerellenőrzés
	1
	2
	3
	12

	Teljesítmény-ellenőrzés
	1
	1
	3
	4

	Szabályszerűségi és rendszerellenőrzések
	3
	2
	14,5
	20

	Szabályszerűségi, pénzügyi és rendszerellenőrzések
	2
	4
	20
	40

	Összesen
	24
	31
	236,5
	273


2008. évben is sikerült megvalósítani azt a célkitűzést, mely szerint ellenőrzés végrehajtására - a lehetőségekhez képest – minden településen sor kerüljön.

A tervezett és a tényleges, végrehajtott ellenőrzések száma közötti eltérés valójában azt jelenti, hogy egy témában több intézménynél - melyekről külön jelentések készültek -, illetve több alkalommal történt a vizsgálatok végrehajtása.

A tervezéskor kimutatott normatívával fedezett revizori kapacitás 248,2 revizori nap volt - ebből szabad kapacitásra 11,7 revizori nap lett elkülönítve -, mellyel szemben a ténylegesen ellenőrzésre, felkészülésre, jelentésírásra fordított idő 273 nap volt, ez tükrözi azt is, hogy a szabad kapacitás felhasználására is sor került ebben az évben.

Az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei

Belső ellenőrzési tevékenységet végzők valamennyien rendelkeznek a Ber. 11.§ (1) bekezdésében előírt követelményekkel. 
A rendelkezésre álló eszközök, tárgyi feltételek az előző évhez hasonlóan, változatlanok voltak.

Szabályszerűségi ellenőrzések

Szabályszerűségi ellenőrzések 2008. évben a következő témakörökben valósultak meg a településeken:

· Kőtelek

· A 2008. évi közoktatási normatíva igénylésének ellenőrzése, valamint 

· a jogszabályok, belső szabályzatok, utasítások összhangjának ellenőrzése.

· Hunyadfalva

· Az önkormányzati vállalkozások vizsgálata.

· Marfű

· A Polgármesteri Hivatal és Martfű Város Önkormányzatának Településellátó Szervezete 2008 évi egy-egy szúrópróbaszerűen kiválasztott hónapban a pénztárforgalom ellenőrzése, a Damjanich János Általános Iskola, Gimnázium, Szakképző Iskola és Kollégiumnál a gyermekélelmezéssel kapcsolatos feladatoknak a vizsgálata, valamint a Damjanich János Általános Iskola, Gimnázium, Szakképző Iskola és Kollégiumnál a közalkalmazotti besorolásoknak az ellenőrzése.

· Rákóczifalva

· A 2007. évi leltározás és selejtezés végrehajtásának, valamint a 2007. évi beszámoló mérleg- alátámasztás dokumentumainak vizsgálata. 

· Tiszavárkony

· A Társulás által igényelt 2007. évi – Tiszavárkony és Vezseny települések vonatkozásában – az általános iskola 5-8. osztályába járó gyermekek után igényelt és elszámolt normatíva dokumentumainak az ellenőrzése (kapcsolódó vizsgálat közbenső jegyzőkönyv készült).

· Vezseny

· Tiszavárkony-Vezseny községek között az iskolabusz működtetéséhez kapcsolódó dokumentumok, valamint a normatíva elszámolást alátámasztó dokumentumok vizsgálata,

· a 2007. évi leltár végrehajtásának ellenőrzése.

· Zagyvarékas

· A 2007. évi belső ellenőrzés megállapításaira tett intézkedések hatékonyságának vizsgálata, valamint az eszközgazdálkodás ellenőrzése. 
· Szolnok

· A pénz- és értékkezelés rendjének vizsgálata SZMJV Önkormányzatának Hivatásos Tűzoltóságánál.

· SZMJV Önkormányzata Egészségügyi és Bölcsődei Igazgatóságánál a gépjármű-üzemeltetés, valamint az élelmezési tevékenység vizsgálata valósult meg.

· Szolnoki Kistérség Többcélú Társulása

· A Szolnoki Kistérség Többcélú Társulása Egyesített Szociális Intézménynél a 2008. évi költségvetés, tervezési dokumentumainak vizsgálata,

· a 2007. évi – Tiszavárkony és Vezseny települések vonatkozásában – az általános iskola 5-8. osztályába járó gyermekek után igényelt és elszámolt normatíva dokumentumainak az ellenőrzése.
Szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzések
2008. évben a szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzések az alábbiak szerint kerültek végrehajtásra:

· Besenyszög

· A Polgármesteri Hivatal és a részben önállóan gazdálkodó Általános Iskola bevételi és kiadási előirányzatai időarányos alakulásának vizsgálata, a gyermekétkeztetés szabályozásának, bizonylatainak ellenőrzése, valamint a közalkalmazotti bérbesorolások, megbízási szerződések vizsgálata a Besenyszög-Tiszasüly Chiovini Ferenc Általános Iskolában.
· Rákócziújfalu

· A Herman Ottó Általános Iskola, valamint a Napközi-otthonos Óvoda részben önálló intézményekben a pedagógusok helyettesítésének, túlórájának elszámolását alátámasztó dokumentumok vizsgálata.
· Újszász 

· Újszász Város Önkormányzat Időskorúak Szociális Otthona Intézményénél átfogó költségvetési ellenőrzés.

· Szászberek

· A 2007. évi belső ellenőrzés utóellenőrzése, az Általános Iskola és Napközi otthonos Óvoda túlóra nyilvántartásának és elszámolásának vizsgálata, valamint az Önkormányzat áfa bevallás dokumentumainak szúrópróbaszerű ellenőrzése.

· Szolnok

· A 2007. évi normatíva elszámolás dokumentumainak vizsgálata:

· a SZMJV Önkormányzata Egészségügyi és Bölcsődei Igazgatóságánál,

· a Szolnok Városi Pedagógiai Szakszolgálatnál,

· a ”Liget Otthon” Fogyatékos Személyek Ápoló, Gondozó Otthona és Nappali Intézményénél.

· Szolnoki Kistérség Többcélú Társulása

· A 2007. évi normatíva elszámolás dokumentumainak ellenőrzése:
·  a Szolnoki Kistérség Többcélú Társulása Egyesített Szociális Intézménynél,

·  a Humán Szolgáltató Központnál.

Rendszerellenőrzések

2008. évben a településeken megvalósuló rendszerellenőrzések a következők voltak:

· Rákóczifalva

· Rákóczifalva Nagyközség Önkormányzatánál az oktatási intézmények normatív igénylését megalapozó statisztikák ellenőrzése.

· Tószeg

· Tószeg Község Önkormányzat Általános Iskolájában és Óvodájában a 2007. évi belső ellenőrzés utóvizsgálata, valamint a közoktatási intézmények tevékenységéről készült statisztikai jelentések adattartalmát megalapozó tanügyi nyilvántartások vizsgálata.

Teljesítmény-ellenőrzés

Ezen típusú ellenőrzés 2008. évi megvalósulása:

· Szolnok

· A ”Liget Otthon” Fogyatékos Személyek Ápoló, Gondozó Otthona és Nappali Intézményénél annak vizsgálata, hogy a dologi előirányzatokkal való gazdálkodás a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt-e.
Szabályszerűségi és rendszerellenőrzések
Az egy időben végrehajtott ellenőrzések több területet, témakört érintettek, így a vizsgálatok típusának meghatározása ezek figyelembevételével történt:

· Nagykörű-Csataszög

· A 2007. évi vizsgálat utóellenőrzése,valamint az önkormányzat vagyonával való gazdálkodás – szociális bérlakások – szabályozottságának, szabályszerűségének vizsgálata.

· Tiszajenő

· A 2008 évi normatíva igénylését megalapozó tanügyi dokumentumok, a 2007. évi beszámoló jelentést alátámasztó leltár, a 2008. évi leltározás előkészítésének, valamint az önkormányzati vagyon nyilvántartás ellenőrzése.

Szabályszerűségi, pénzügyi és rendszerellenőrzések
A vizsgálatok célja, összetettsége alapján a következő ellenőrzések végrehajtása történt a fenti terminológia szerint meghatározott ellenőrzési típus szerint:

· Tiszasüly

· A Tiszasülyi Önkormányzat részben önállóan gazdálkodó Napközi Otthonos konyhánál a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos szabályozás, bizonylatolás vizsgálata,

· a Közüzemi Gondnokságnál a gépjármű üzemeltetés ellenőrzése.

· Tószeg

· Tószeg Község Önkormányzatnál 2008. év egy hónapjának pénztár és bankforgalmának ellenőrzése.

· Szolnok
· SZMJV PH Ellátó és Szolgáltató Szervezeténél a pénztári program használatának, a 2008. III. negyedévig beszerzett tárgyi eszközök dokumentumainak, valamint a családi eseményekhez kapcsolódó bizonylatok vizsgálata.

· A Szigligeti Színháznál pénzforgalom, a Szervező és Jegyiroda jegyértékesítéséhez kapcsolódó elszámolások vizsgálata, valamint a jogdíjak elszámolásának ellenőrzése.

A települések, az intézmények megkapták az ellenőrzésekről készült jelentéseket, melyek tartalmazták a megállapításokat a vizsgált területre vonatkozóan.

Az ellenőrzések során egy esetben kezdeményezte az ellenőrzés a pénzkezelés vizsgálatakor tapasztaltak kivizsgálását, melynek kapcsán fegyelmi eljárások lefolytatására került sor.

A folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer vizsgálata 2008. évben az ellenőrzésekhez kapcsolódóan valósult meg. A vizsgálatokat végzők felhívták a figyelmet a hiányosságokra, illetve javasolták a módosításokat.

A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása

SZMJV PH Ellenőrzési Osztálya az ellenőrzések során minden esetben vizsgálta az előző évi ellenőrzés megállapításaira tett intézkedéseket, néhány esetben, utóvizsgálat formájában. A továbbiakban is kiemelten kell kezelni, nyomon kell követni a tett intézkedések eredményességét, hasznosulását. 

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A következőkben megfogalmazottak 2009. évben kiemelt feladatot jelentenek az ellenőrzés számára:

· A belső ellenőrzési feladatellátásra megkötött megállapodás felülvizsgálata pl.: az ÁSZ ellenőrzések alkalmával tett megállapítások figyelembevételével, a feladatok megosztásának pontos meghatározásával

· Elő kell segíteni a gazdaságos, eredményes, hatékony működést.

· Javaslatokat, ajánlásokat kell megfogalmazni a kockázati tényezők, a hiányosságok megszüntetése, kiküszöbölése érdekében.

· A FEUVE rendszer működésének vizsgálatára az ellenőrzésekhez kapcsolódóan kell sort keríteni.
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